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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii 

nr.287/2009 privind Codul Civil, republicata

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii 

nr.287/2009 privind Codul Civil, republicata (b575 din 17.12.2019), 
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/596/4.12.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D119 din 5.02.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si fonctionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observa|:ii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii

nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare,
interventiile legislative fiind argumentate in Expunerea de motive prin
faptul ca ^finalitatea urmarita de prezentul protect de lege este de a
pune in aplicare recomanddrile ONU realizate prin intermediul
Comitetelor CEDAW si Committee on the Rights of the Child si anume
modificarea legislatiei in vederea elimindrii exceptiei de la vdrsta
matrimoniald de 18 ani, pentru mcheierea unei cdsdtorii. Astfel, nu vor
mai fi permise cdsdtoriile la vdrsta de 16 ani, in baza unu aviz medical,
cu mcuviintarea pdrintilor sau, dupd caz, a tutorelui si cu autorizarea
instantei de tuteldC.
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Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din Constitutia 

Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



2, Mentionam ca solatia legislative preconizata, prin care se 

elimina posibilitatea minorului de a dobandi capacitatea deplina de 

exerciliu prin casatorie, ar trebui sa se coreleze cu dispozitiile art.40 din 

Legea nr,287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile 

ulterioare referitoare la capacitatea de exercitiu anticipate, potrivit 

ceruia ^^Pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate recunoaste 

minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina de 

exercitiu. In acest scop, vor fi ascultati si pdrintii sau tutorele 

minorului, ludndu-se, cdnd este cazul, si avizul consiliului de familiel" 

Semnalem ce in sfera notiunii de ^motive temeinice'^ pot fi si cele legate 

de intentia unui minor, care a implinit varsta de 16 ani, de a se cesetori.
3, Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solufiile 

preconizate se fi fost precedate de o temeinice fiindamentare, luandu-se 

in considerare interesul social, politica legislative a statului roman si 
cerintele coreierii cu ansamblul reglementerilor interne, asa cum 

prevede art.6 alin.(l) teza a doua din Legea nr.24/2000.
De asemenea, semnalem ce Expunerea de motive nu respecte 

structura instrumentului de prezentare si motivare, prevezute la art.31 

din Legea nr.24/2000, republicate, cu modificerile si completerile 

ulterioare, neprezentand in mod sistematizat si clar motivul emiterii 

actului normativ, in special, insuficienlele si neconcordantele 

reglementerilor in vigoare, principiile de baze §i finalitatea 

reglementerii propose, cu evidentierea elementelor noi. In plus, nu 

existe referiri la impactul socioeconomic si nici la consulterile derulate 

in vederea elaborerii prezentei prepuneri.
4, Pentru un spor de rigoare normative, este necesare reformularea 

titiului §i apertii introductive a articoiului unic, astfel:
,yLege pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul

civir;
,^rticol unic. - Legea nr.287/2009 privind Codul civil, 

republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea /, nr. 505 din 15 

iulie 2011, cu modificarile ulterioare, se modified dupd cum 

urmeazdC.
5, La articolul unic pct.2, 3, 4 si 5, avand in vedere faptul ce se 

preconizeaze abrogarea alin.(2), (3), (4) §i (5) ale aceluiasi articol, 
art.272, pentru un spor de rigoare normative, aceste dispozitii vor fi 
comasate intr-un singur punct, pct.2, care va avea urmetoarea redactare:

Alineatele (2), (3), (4) fi (5) ale articoiului 272 se
abrogd/'^
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Drept urmare, celelalte pMi dispozitive vor fi renumerotate in 

mod corespunzator.
Pentru aceleasi considerente, partile dispozitive ale actualelor 

pct.l4 si 15 se vor comasa intr-un singur punct, cu urmatoarea 

redactare:
^^lineatele (1) si (3) ale articolului 303 se abrogd.^^

6. Pentru o exprimare specifica stilului normativ, partea 

dispozitiva a actualului pct.6, care va deveni pct.3 ca urmare a insu§irii 
propunerii formulate supra, va fi reformulata, astfel:

Alineatul (3) al articolului 280 se abrogd.^^
Dupa acest model se vor reformula partile dispozitive in toate 

celelalte cazuri similare.
7. La actualul pct.9, pentru evitarea paralelismului legislativ, este 

necesara corelarea solutiei legislative preconizate pentru art.294 

alin.(l), potrivit caruia „(1) Cdsdtoria mcheiatd de minori este lovitd 

de nulitate absolutff\ cu solatia legislative preconizata la actualul pct.8 

pentru art.293 alin.(l), potrivit caruia „(1) Este lovitd de nulitate 

absolutd cdsdtoria mcheiatd cu incdlcarea dispozitiilor prevdzute la 

art.27l 272 alin.(l), 273, 274, 276 si art278 alin.(l)r
Mentionam ca, potrivit dispozitiilor art.272 alin.(l) la care se face 

trimitere, ^Cdsdtoria se poate incheia dacd viitorii soti au tmplinit 

vdrsta de 18 anil'
8. Semnalam ca, potrivit prevederilor art.47 alin.(5) din Legea 

nr.24/2000 privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea 

actelor normative, republicate, cu modificerile ?i completerile 

ulterioare, articolele sunt prevezute cu denumiri marginale, nu cu 

titluri.
Totodate, avand in vedere faptul ce la actualele pet. 17 si 18 se 

intervine asupra aceluiasi articol, recomandem comasarea acestora intr- 

un singur punct, cu urmetoarea redactare:
^^rticolul 417 se modified si va avea urmdtorul cuprins: 

«Recunoasterea de cdtre pdrintele minor 

Art,417, - Pdrintele minor il poate recunoaste singur pe 

copilulsdUy dacd are discerndmdnt la momentul recunoasteriL>2\
9. Semnalem ce solutia legislative din finalul textului, intitulate 

,f)ispozitii finale", este improprie stilului normativ, fiind insuficient de 

dare, afectand predictibilitatea normei, deoarece nu sunt precizate in 

mod expres dispozitiile vizate de expresia „orice prevedere contrard".
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De asemenea, precizam ca evenimentele legislative care pot 

interveni dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata 

existentei acestuia, sunt prevazute de art.58 alin.(l) din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificmle si completarile ulterioare. 
Mentionam ca sintagma ,,se considerd nescrise'" nu este reglementata 

ca fiind un eveniment legislativ. Semnalam ca in Legea nr.287/2009 q 

privind Codul civil, republicata, cu modificMle clauza reputata nescrisa 

este 0 institutie juridica noua in materia cauzelor de ineficacitate a 

actului juridic civil, fiind prevazuta de art.l9 alin.(3), art.218 alin.(3), 
artl009, art.1255, artl826, art2384 alin.(2) si art.2396 alin.(3). Este 

vorba despre o sanctiune civila distincta fata de celelalte cauze de 

ineficacitate, cum ar fi rezolutiunea, rezilierea, inopozabilitatea sau 

inexistenta, dar si de nulitate, cu care are, totusi, anumite trasaturi 

comune. Dincolo de aceste asem^ari cu institutia nulita|;ii, ea 

constituie, de fapt, o sanctiune speciflca, cu un regim juridic aparte, 
ce nu 0 poate identifica nici cu nulitatea absoluta sau relativa, nici cu 

nulitatea totala sau partiala, si cu atat mai putin cu vreun eveniment 

legislativ prevazut de Legea nr.24/2000.
Totodata, fiind in prezenta unui proiect de act modificator, potrivit 

prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile 

si completarile ulterioare, dispozitiile de modificare se incorporeaza, de 

la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta.
Ca urmare, solutia legislative ar fi trebuit sa faca obiectul unui 

articol distinct, marcat ca art.II. In ipoteza insusirii prezentei 

observatii, actualul articol unic trebuie marcat ca art.I.

Bucuresti
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EVENIM£NT£ SUFERtTE de actui...

M. Of. nr. 511/24 iul. 2009L. nr. 287/2009

Lege privind Codul civil
(V. D.I.C.C.J. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 {art. 396 - 404); D.I.C.C.J. nr. 1/2014 • M. Of. nr. 283/17 apr. 2014; 
D.I.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 411/3 iun. 2014; Decizia I.C.C.J. nr. 12/2015 * M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3) 
teza l^iart. 1669 alin. (1))

1 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
Lege privind Codul civil

2 modificdri prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului 
nr. 79/2011 pentru reglementarea unormSsuri necesare 
intrdrii Tn vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

modifica art. 658

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 rectified art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4 modifieSri prin L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedure civild, precum $j pentru 
modificarea §1 completarea unor acte normative conexe

modified art. 1112, art. 2445 alin. (1), art. 
2504 alin. (1)

5 imodifiedri prin O.U.G. nr. 1/2016
Ordonania de urgenja pentru modificarea Legii nr. 134^010 
privind Codul de procedura civiia, precum $i a unor acte 
normative conexe

aprobata cu modificari |i L. nr. 17/2017 
completari prin

M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modified art. 2445 alin. (1)

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

6 modificari prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar.2017 modified art. 2445 alin. (1)
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guvemului 
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134^010 privind Codul 
de procedura civiia, precum $'t a unor acte normative conexe

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 534/2018 
de neconst. prin

M. Of. nr. 842/3 oct. 2018
Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) $i (4) din 
Codul civil

art. 277 alin. (2) fi (4) sunt constitufionale 
in mdsura tn care permit acordarea 
dreptului de ^edere pe teritoriul statului 
romdn, in condifiile stipulate de dreptul 
european, sofilor- cetdteni ai statelor 
membre ale Uniunii Europene ^i/sau 
cetdfeni ai statelor terje - din cdsdtoriile 
dintre persoane de acela^i sex, tncheiate 
sau contractate tntr-un stat membru al 
Uniunii Europene
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